
Conseil municipal    Législature 2025-2030
   Délibération D 24-2026
   Séance du 24 mars 2026

DELIBERATION
relative au crédit d’engagement de 3'300'000 F pour la réalisation des aménagements intérieurs des futurs locaux 
de la Commune (poste de Police communal et permanence sociale) dans l’immeuble H1 du PLQ Rolliet à Plan-

les-Ouates

Vu l’adoption du PDQ Cherpines par le Conseil d’Etat en date du 2 octobre 2013, 

vu le PLQ « Le Rolliet » N° 30'043 adopté par le Conseil d’Etat le 18 avril 2018, entré en force 
en octobre 2018,

vu la volonté communale depuis les premières réflexions sur le quartier de développer un 
poste de Police municipale et une permanence sociale sur le territoire de la Commune et vu 
l’opportunité de réaliser ces surfaces dans l’îlot « H1 » du PLQ Rolliet,

vu la délibération D 95-2023 accordant l’octroi par la Commune à Rolliet Activités SA d’un droit 
de superficie sur la parcelle N°7'487 supportant le bâtiment H1 afin de disposer d’un droit de 
regard sur la conservation à long terme d’une programmation santé-sociale grand public dudit 
bâtiment,

vu la signature devant notaire, le 16 mai 2024, du droit de superficie sur la parcelle N°7'487 
supportant le bâtiment H1 au bénéfice de la société Rolliet Activités SA intégrant également 
la création d’une servitude d’usufruit au profit de la Commune en vue de la mise en œuvre des 
futurs locaux du poste de Police municipale et de la permanence sociale,

vu la délibération D 49-2021 accordant un mandat d’Assistance à Maîtrise d’Ouvrage (Pilote) 
pour la mise en valeur des droits à bâtir propriétés de la Commune de Plan-les-Ouates aux 
Cherpines (et notamment le bâtiment « H1 ») dont la quote-part liée aux projets du patrimoine 
administratif sera comptabilisée dans le compte des investissements,

vu les études de projet réalisées en lien avec la délibération D 161-2025 acceptée le 18 mars 
2025 en vue de l’étude pour la réalisation des aménagements intérieurs des futurs locaux de 
la Commune dans l’immeuble H1 du PLQ du Rolliet à Plan-les-Ouates, 

vu le dépôt d’une demande d’autorisation de construire APA n°342721 le 17 décembre 2025 
avec les estimations financières réalisées par le mandataire général,

vu l’exposé des motifs EM 24-2026, de février 2026, comprenant l’ensemble des éléments 
techniques et financiers relatifs à cette opération,

conformément à l’article 30, alinéa 1, lettres e et m de la loi sur l’administration des communes 
du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

le Conseil municipal

DECIDE

par 20 oui (unanimité)



1. D’accepter la réalisation des aménagements intérieurs des futurs locaux de la Commune 
(poste de Police communal et permanence sociale) dans l’immeuble H1 du PLQ Rolliet à 
Plan-les-Ouates.

2. D’ouvrir à cet effet un crédit d’engagement de 3'300’000 F, destiné à financer ces travaux.

3. De comptabiliser cette dépense dans le compte des investissements puis de la porter à 
l’actif du bilan de la Commune de Plan-les-Ouates, dans le patrimoine administratif.

4. D’amortir la dépense de 3'300'000 F au moyen de 30 annuités dès la première année 
complète d’utilisation du bien estimée à 2028.

5. De consolider les études réalisées préalablement via les délibérations D 161-2025 (crédit 
études), D 49-2022 (crédit de pilotage / partiel) conjointement au crédit d’engagement 
pour la réalisation des aménagements intérieurs des futurs locaux de la Commune dans 
l’immeuble H1 du PLQ Rolliet à Plan-les-Ouates.
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Depuis les premières réflexions sur le quartier, la Commune a la volonté de développer un poste 
de police municipale et une permanence sociale sur son territoire. Ses droits à bâtir localisés dans 
le PLQ Rolliet permettent de concrétiser l’opportunité de réaliser ces surfaces dans l’îlot H1 ou J. 

Ainsi les bâtiments H1 et J ont fait l’objet d’un concours d’architecture organisé par RASA en 2022 
en collaboration avec la Commune, avec un choix qui s’est porté sur le projet du bureau LRS 
Architectes. C’est le bâtiment H1, ci-dessous au premier plan, qui va donc accueillir le nouveau 
poste de police et la permanence sociale. 

Image du projet des architectes LRS pour les immeubles H1 et J du PLQ Rolliet

La mutation parcellaire et le périmètre du DDP

Pour rappel et par suite du vote de la délibération D 95-2023 par le Conseil municipal le 14 mars 
2023, un DDP (Droit Distinct et Permanent ou droit de superficie) a été signé le 16 mai 2024 entre 
la Commune et RASA, y compris avec la création d’une servitude d’usufruit au profit de la 
Commune pour les futurs locaux du poste de police municipale et de la permanence sociale.

La Commune était initialement propriétaire de 55,4% de la parcelle de support du bâtiment H1 et 
Rolliet Activités SA de 44,6%.

Afin de permettre la mise en place d’un droit de superficie sur l’entier du foncier H1 et d’éviter ainsi 
un bâtiment divisé avec un DDP sur une partie et une pleine propriété sur une autre, ce qui 
engendrerait des conséquences complexes en matière de fonctionnement, la Commune a dû 
acquérir la part manquante du foncier. 

Ainsi, elle a acquis les 44,6% restants de la parcelle mais ne les a pas payés via une transaction 
monétaire directe. En effet, en contrepartie de l’acquisition de ce foncier et donc de la possibilité 
de mettre en place un droit de superficie sur l’entier du bâtiment, Rolliet Activités SA se verra 
octroyer une exonération de rente durant 50 ans sur la part des droits à bâtir issus de son 
pourcentage de foncier, soit les 2’935m2 lui appartenant à ce jour.

En parallèle du DDP, il a été signé deux servitudes d’usufruit portant sur les locaux de la Police 
municipale et de la permanence sociale permettant à la Commune de ne pas payer de loyer sur 
ces surfaces.
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Le programme des locaux 

La programmation dans les bâtiments H1 et J est la suivante : 

BATIMENT H1 : 6'000 m2

- Un centre médical et social de 4'800 m2 au minimum incluant les surfaces pour
l’IMAD, l’Hospice Général et la permanence sociale communale de 100 m2 ; 

- Un restaurant d’une surface de 350 m2 ;

- Un poste de Police municipale d’une surface de 600 m2 ; 

- Une pharmacie d’une surface de 250 m2 ;

BATIMENT J : 7'000 m2

- Un EMS / résidence sénior d’une surface de 6'200 m2 ; 

- Une supérette d’une surface de 800 m2. 

Le crédit d’engagement qui vous est ici présenté vise à permettre la réalisation des travaux 
d’aménagements intérieurs des futurs locaux de la Commune dans l’immeuble H1, à savoir 
le poste de la Police municipale et une permanence sociale.

2. Procédure administrative

Le poste de Police municipale et les locaux pour la permanence sociale correspondent à une petite 
partie du programme au sein de l’ensemble des surfaces des bâtiments H1 et J à réaliser par 
Bricks AG (mandaté par RASA).  La Commune poursuit désormais le développement de son projet 
avec ce même mandataire général, bénéficiant ainsi du planning et des prix de réalisation de ce 
prestataire (économies d’échelle). 

Les liens contractuels entre la Commune et Bricks AG ont été définis au moyen d’un contrat avec 
le mandataire général pour les phases d’études. Ce contrat sera reconduit pour la phase de 
réalisation avec le même intervenant en tant qu’entreprise totale. Ainsi, les travaux des 
aménagements intérieurs pourront être fait en parallèle de la construction des bâtiments, assurant 
une continuité des prestations et des intervenants qui maitrisent le projet dans son entier mais 
aussi une livraison simultanée pour l’entier de l’immeuble.
 

Processus de l’autorisation de construire

L’aboutissement de la phase projet a permis de déposer une autorisation de construire en 
procédure accélérée (APA) le 17 décembre 2025 pour les aménagements intérieurs du poste de 
police municipale. La permanence sociale étant située à un autre étage et en relation directe avec 
les surfaces de l’Hospice Général, elle est intégrée à une autre demande d’autorisation. 
Cependant, la présente demande de crédit regroupe bien les 2 entités communales dans le même 
coût de réalisation. 
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3. Explications techniques 

Les programmes

Le projet de programmes communaux dans le bâtiment H1 est inchangé par rapport à la phase 
précédente relative à l’exposé des motifs N°161-2025, à savoir : 

- Au sous-sol -1 : les vestiaires et le parking privatifs de la police municipale ;  

- Au rez supérieur : le poste de police municipale (également accessible depuis le rez 
inférieur à l’intérieur de l’ilot) ; 

- Au deuxième étage : les locaux de la permanence sociale, sur le même étage que ceux 
occupés par l’Hospice Général. 

1- Le poste de police
Le programme du poste de police a été élaboré en étroite collaboration entre le service de la police 
municipale et le service construction et aménagement. Plusieurs allers-retours ont été effectués 
tout au long de l’année 2025. Des visites du poste de police de Vernier et du chantier du bâtiment 
H1 en cours ont par exemple permis de confirmer les choix faits et d’encore mieux caractériser les 
besoins inhérents à certains locaux. 

A la demande du Conseil administratif et en attendant le déploiement complet des effectifs de la 
police dans le bâtiment, un espace en partie ouest du plateau du rez supérieur pourra accueillir 
d’autres activités, séparées physiquement de celles de la police. Seul le noyau sanitaire ouest sera 
commun aux deux programmes. Le plan de principe ci-dessous (visible en grand format en annexe 
de la présente délibération) répond aux attentes et a été déposé en autorisation de construire :

Plan de projet du rez supérieur de l’immeuble H1 avec le poste de police (en jaune le plan déposé avec 
l’autorisation de l’immeuble en 2023, en rouge le plan déposé récemment en APA) 

Plusieurs ajustements mineurs ont été effectués depuis l’avant-projet qui avait été intégré dans la 
demande d’autorisation de construire initiale de l’entier de l’immeuble :

- Reconfiguration de la zone d’entrée et agrandissement des violons ;

- Déplacement des bureaux du responsable de service et de l’adjoint désormais accolés et 
en dehors de la zone d’entrée ; 

- Intégration d’une troisième salle d’audition et des quelques modifications des locaux 
adjacents induites ;

- Positionnement des commandes des WC et douches des violons à l’extérieur des salles 
côté couloir, pour être déclenchées par les forces de police uniquement ;  

- Adaptation des WC hommes afin d’ouvrir une circulation directe entre les locaux du poste 
de police et les open-spaces sur le pignon ouest ;
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- Possibilité d’utilisation des violons par les autres polices municipales des Communes 
limitrophes. 

Le programme du poste de police est donc désormais le suivant :

- Un hall d’entrée accessible soit depuis la route de Base (esplanade devant l’arrêt de 
tramway) avec cage d’escaliers ou ascenseur, soit depuis le cœur d’îlot et sa rampe ;

- Un guichet et une zone d’accueil public avec vitrages blindés ;

- Un premier couloir sécurisé qui donne un accès direct à :

o Une salle LAVI (Lieu d’Aide aux Victimes), 3 salles d’auditions et 2 violons (sous 
vidéosurveillance tout comme le couloir) un WC PMR et la cuisine ;

o Un sas avec ascenseur privatif pour la Police depuis sa zone de parking et vestiaires 
au sous-sol ;

- Un deuxième couloir qui donne un accès direct à : 

o la cuisine ;

o les locaux de travail des agents, intégrant une salle de contrôle vidéo et les bureaux 
des agents du stationnement ;

o les bureaux du secrétariat ;

o les bureaux du responsable de service, de ses adjoints et de la direction ; 

o les WC et locaux techniques ;

o les open-spaces côté ouest.

Le niveau inférieur, soit le sous-sol -1 n’a pas été modifié lors du dépôt de l’autorisation. Les 
vestiaires et parkings de la police sont inchangés par rapport à l’avant-projet et correspondent en 
tous points aux besoins des utilisateurs.  

Le programme du sous-sol -1 à usage de la police uniquement est donc désormais le 
suivant :

o 4 places de parking véhicules + zone de déchargement et 5 places 2 roues +  
séchoir, accessibles depuis un sas, un couloir et un ascenseur, le tout sous vidéo-
surveillance ;

o Une surface de vestiaires et sanitaires femmes et une surface de vestiaires et 
sanitaires hommes. 

Plan de projet du sous-sol -1 l’immeuble H1
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2- La permanence sociale

Au deuxième étage, les surfaces communales et leur utilisation sont inchangées par rapport à 
l’avant-projet. Il s’agit des 100 m2 avec servitude d’usufruit.

Le programme de la permanence sociale communale est donc désormais le suivant :

- Un bureau dédié à la permanence sociale et deux bureaux de travail ;

- Un espace de travail collaboratif qui peut se transformer en bureau de réserve si besoin ;

- Un WC privatif. 

Ces surfaces seront accessibles depuis la cage d’escaliers et les ascenseurs du bâtiment, 
mutualisés entre l’Hospice Général et la Commune. 

Le reste des surfaces de l’étage sera occupé par l’Hospice Général dans le cadre du nouveau pôle 
santé du quartier. Une petite surface est mutualisable entre les deux partenaires (Hospice et 
Commune). Il existe d’ailleurs la possibilité de les séparer par entité au besoin, avec la mise en 
place rapide de cloisons de séparation par exemple. Une convention d’utilisation entre les deux 
institutions est en cours de rédaction pour fixer le partage des frais en lien avec leur utilisation. 

Plan de projet du deuxième étage de l’immeuble H1

Déroulement des travaux

Depuis avril 2024, les deux bâtiments sont en cours de réalisation par la société Rolliet Activités 
SA (RASA) qui a confié les prestations d’études et de réalisation à la société Bricks AG. 

Les travaux d’aménagements intérieurs seront également réalisés avec Bricks AG. Si un autre tiers 
avait réalisé les travaux d’aménagement, il aurait été nécessaire d’attendre la fin des travaux du 
bâtiment pour pouvoir les démarrer, afin de se conformer aux règles de garanties des éléments 
réalisés. Ainsi, le démarrage de ces travaux et la livraison des locaux auraient été décalés de 
l’ordre de 15 mois.
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La réalisation des violons a été anticipé par rapport au reste des aménagements intérieurs. En 
effet, il s’agit d’espaces réalisés en béton à l’intérieur des murs structurels du bâtiment.  Ils ont 
donc été logiquement réalisés par l’entreprise de maçonnerie qui est en charge du gros-œuvre. 
Les protocoles du Département de la sécurité ont, à ce titre, été intégrés.  En revanche, les finitions 
intérieures seront exécutées en même temps que le reste des locaux. Ils recevront une résine sur 
toutes leurs surfaces pour des questions de durabilité et d’entretien dans des lieux parfois soumis 
à de fortes sollicitations. 

Equipements et finitions

Les surfaces communales s’intègrent dans un bâtiment qui vise la Haute Performance Energétique 
(HPE). Dans ce cadre, toutes les surfaces bénéficieront du système de chauffage à distance (CAD) 
mis en place à l’échelle du quartier. Les surfaces intérieures seront chauffées ou rafraichies en cas 
de fortes chaleur par un même système de panneaux rayonnants réversibles situés aux plafonds, 
très bien adaptés à ce type d’usage. La ventilation sera assurée par un système à double flux, 
rentrant dans le cadre de la cible HPE. 

Dans le poste de police, les finitions intérieures ont été choisies avec le service de la police 
municipale. Les sols recevront un revêtement souple de type Marmoléum avec un aspect de lames 
de parquet, les murs et les plafonds seront peints.

Pour la permanence sociale, les finitions intérieures ont été déterminées en collaboration avec 
l’Hospice Général. Les locaux recevront le même niveau de finitions que le poste de police en étant 
toutefois alignées avec celles du reste de l’étage. Ainsi, toutes les surfaces auront une continuité 
visuelle avec un niveau de finition standard, adaptée à ce type de locaux partiellement partagés, à 
savoir un revêtement en vinyle tissé pour les sols, des murs peints composés de parties vitrées 
pour les surfaces donnant dans le couloir de distribution et un faux-plafond acoustique en plâtre 
perforé Ce choix correspond également au standard de base des surfaces des activités de vie de 
quartier (AVQ) de la Commune pour un coût correspondant à un milieu de gamme de surfaces de 
bureau. 

4. Explications financières

 Calcul du montant du crédit

Les montants des travaux et honoraires ont été recalculés plus précisément grâce aux plans du 
projet, actés par le dépôt de l’autorisation de construire en procédure accélérée (APA) de fin 2025. 
Plusieurs estimations et mises à jour ont donc été effectuées par le mandataire général pour 
permettre une définition précise des types de finitions attendues et obtenir des montants 
correspondants.

Le retour d’offres reçues pour une bonne partie des travaux permet de présenter une demande de 
crédit de construction au plus près du coût réel de l’ouvrage. Ces offres permettent de maintenir 
un prix global selon des prix unitaires proposés pour de grandes quantités sur l’ensemble des 
travaux à réaliser, soit environ 14'000m2 de surfaces des immeubles H1 et J.

Si dans l’ensemble, les estimations financières ont été relativement justes, certains postes 
spécifiques à ce type d’ouvrage ont connu un renchérissement en cours d’études : 

- Les violons avec leur béton spécifique, les installations techniques et leurs portes 
métalliques dédiées ; 

- Certains types de cloisons spécifiques ; 

- Les vitrages blindés d’une partie des locaux et des façades. 
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A ce stade de projet, le budget des travaux (+/-10%) pour les aménagements intérieurs des 
programmes précités a été révisé à la hausse par rapport au crédit d’étude. Ce dernier estimait un 
coût de l’ouvrage à 1 210 000 CHF HT (+/- 20%) pour le CFC 2 seul.

Il atteint désormais un montant de 1 623 262 CHF HT, réparti comme suit :

Localisation Surfaces Brutes de 
Plancher

Montant estimé CHF HT 
en phase de pré-étude 

à +/-20%

Montant estimé CHF HT 
sur bases des offres

 à +/- 10%
Rez supérieur : 
poste de Police

600 m2 800’000 1'095’406

Sous-sol -1 :  parking 140 m2 100’000 120’700

Sous-sol -1 : 
vestiaires et divers

180 m2 200’000 241’400

Etage 2 : 
permanence sociale

100 m2 110’000 165’756

Total travaux estimé 1'210’000 1'623’262

Nota : cette évolution des coûts des travaux d’aménagements intérieurs est exprimée hors 
taxes et hors honoraires. 
Ces montants sont synthétisés, ci-dessous, par ouvrage. Ils sont détaillés par type de travaux en 
CFC à 2 chiffres dans l’annexe 1 de ce crédit d’engament. 

Dans tous les cas, les montants ne concernent que les coûts supportés par la Commune.

Poste de Police : sous-sol -1 et rez supérieur                                         1 457 506 CHF

Permanence Sociale : deuxième étage                                                     165 756 CHF

Total travaux poste de Police + permanence sociale 1 623 262 CHF

Ce budget désormais précisé et révisé génère en conséquence l’augmentation du montant des 
honoraires des mandataires correspondant à la réalisation des aménagements.
Ils font partie intégrante de la présente demande de crédit. 

Ainsi, le coût global de l’opération et la demande de crédit se décomposent de la manière suivante : 

A. Coûts des travaux HT 1 623 262 CHF

B. Honoraires 367 853 CHF

Sous-total Coûts des travaux + Honoraires 1'991’115 CHF

C. Frais divers 245 000 CHF

D. Consolidation des crédits d’étude 326 939 CHF

Sous-total frais divers + crédits d’études HT 571 939 CHF

E. Hausses et imprévus 199 111 CHF

Total des coûts HT (A+B+C+D+E) 3 007 165 CHF
TVA 8.1% arrondi 243 581 CHF

Total TTC arrondi  3 300 000 CHF    
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